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Zadeva: Pobuda za vkljucitev prepovedi prodaje pod nabavno ceno v predlog Zakona o hrani

Spostovani!

Zadruzna zveza Slovenije (v nadaljevanju "ZZS" in "mi") je Ze pred objavo predloga Zakona o hrani poudarjala
pomen vkljucitve prepovedi prodaje kmetijskih in prehrambnih izdelkov pod nabavno ceno v veljaven nabor
nedovoljenih ravnanj v verigi preskrbe s kmetijskimi in Zivilskimi proizvodi, kar je ena od praks, ki na dolgi rok kmete
sili k prodaji pod proizvodnimi strodki. Ob objavi predloga Zakona o hrani je ZZS ugotovila, da Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljevanju "MKGP") prepovedi prodaje pod nabavno ceno ni vkljuéilo v
predlog zakona (64. Clen predloga), obenem pa za to opustitev ni navedlo prepricljivega razloga.

Vkljucitev prepovedi prodaje kmetijskih in prehrambnih proizvodov pod nabavno ceno je iziemnega pomena za
ureditev stanja v celotni verigi preskrbe s kmetijskimiin Zivilskimi proizvodi. Neustreznega stanja v verigi se zaveda
tudi Komisija, ki je v novi Viziji za kmetijstvo in prehrano z dne 20. 2. 2025 izpostavila pomen povecanja trznih
prihodkov kmetov; ugotovila je namrec¢, da so v verigi preskrbe s hrano trenutno prisotna neravnovesja, zaradi
katerih so prihodki kmetov prenizki, delez tvegan; in stroSkov, ki jih nosijo, pa previsok. Komisija je v zvezi s tem
izrecno poudarila,da se v prihodnje ne bo toleriralo praks, ki kmete sistemati¢no silijo v prodajo pod proizvodnimi
stro$ki (tocka 3.1. Vizije).

Da bi pripomogla k ureditvi verige preskrbe s kmetijskimiin Zivilskimi proizvodi, je ZZS vnovi€ in v roku za podajo
pripomb na predlog Zakona o hrani na MKGP naslovila predlog za vkljucitev prepovedi prodaje pod nabavno ceno
v 64. ¢len predloga, saj le-ta lahko na dolgi rok odlocilno pripomore tudi k zagotavljanju takSne odkupne cene
kmetijskih pridelkov, ki bodo kmetom zagotovile pokrivanje proizvodnih strodkov in omogocile nadaljnji razvoj
njihove kmetijske dejavnosti ter s tem na nacionalni ravni zmanjSale tveganja pri zagotavljanju prehranske
suverenosti. Zaradi iziemnega pomena te materije pa se ZZS s to pobudo obraca tudi neposredno na Vas.

Da bi olajSali uskladitev staliS¢ v zvezi s problematiko prodaje pod nabavno ceno in enotno ter konsistentno
zastopanje teh staliS¢ tako na nacionalni kotevropski ravni, to pobudo v vednost posiljamo tudi predsedniku Viade
Republike Slovenije, ministru, pristojnemu za gospodarstvo, poslancem Evropskega parlamenta iz Republike
Slovenije in organizacijam, ki zastopajo posamezne deleznike.

Podrobnosti predloga navajamo v prilogi k tej pobudi.



V upanju, da boste naso pobudo upostevali, se Vam lepo zahvaljujemo.

S spostovanjem,

Poslano:

Alenka Marjeti Znider, vodja
Oddelka za kmetijstvo, gozdarstvo in zadruzni$tvo

4/ e

Borut Florjanéi¢, predsednik
Zadruzne zveze Slovenije, z.0.0.

AT

Mateja Calugi¢, ministrica, mateja.calusic@gov.si; alenka.grivec@gov.si; gp.mkgp@gov.si

Masa Zagar, generalna direktorica, masa.zagar@gov.si

Simona Vrevc, simona.vreve@gov.si;

V vednost:

dr. Robert Golob, predsednik Vlade RS, gp.kpv@gov.si;
Matjaz Han, minister, matjaz.han@gov.si; gp.mgts@gov.si;

Irena Joveva — GS; irena.joveva@europarl.europa.eu;

Marjan Sarec — GS; marjan.sarec@europarl.europa.eu;

Matjaz Nemec — SD; matjaz.nemec@europarl.europa.eu;

Vladimir Prebili¢ — Vesna — zelena stranka; viadimir.prebilic@europarl.europa.eu;

Matej Tonin — Nova Slovenija — Kr§¢anski demokrati; mate.tonin@europarl.europa.eu;

Branko Grims — SDS; branko.grims@europarl.europa.eu;

Zala Tomasi¢ — SDS; zala.tomasic@europarl.europa.eu;

Romana Tomc — SDS; romana.tomc@europarl.europa.eu;

Milan Zver — SDS; milan.zver@europarl.europa.eu;

dr. Joze Podgorsek, predsednik KGZS, joze.podgorskek@kgzs.si; kgzs@kgzs.si;
Janez Rebec, predsednik GZS-ZKZP, zivilska.ind@gzs si;

mag. Marija Lah, predsednica TZS, info@1zslo.si;

Blaz Cvar, predsednik OZS, info@o0zs.si,
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PRILOGA: PODROBNOSTI POBUDE ZA PREPOVED PRODAJE KMETIJSKIH IN ZIVILSKIH PROIZVODOV
POD NABAVNO CENO

1. Vsebina pobude

V 64. ¢len predloga Zakona o hrani se vkljucijo dolocbe podtocke 1, vsebina iz naslednjih podtock se vkljuci v
ustrezna poglavja predloga:

1. Prepoved prodaje pod nabavno ceno

Fizi¢nimin pravnim osebam, ki se ukvarjajo s predelavo, distribucijo ali prodajokmetijskih in prehrambnihizdelkov,
je prepovedano prodajati te izdelke pod nabavno ceno, z vklju¢enim davkom na dodano vrednost.
Doloc¢be prejdnjega €lena ne veljajo v primerih:
1. prodaja izdelkov pred iztekom roka trajanja;
2. umik kmetijskih in prehrambnih izdelkov iz asortimana;
3. razprodajaizdelkov zaradi zapiranja objektov, v katerem poteka prodaja kmetijskih in prehrambnih izdelkov;
4. zafizine in pravne osebe, katerih trzni delez je man;jsi od 2% .

2. Nadzor

Nadzor nad neupostevanjem dolo¢be o prodajipod nabavnoceno se smiselno kljuci v poglavje Xl osnutka Zakona
0 hrani.

3. Krsitve

Krsitve doloCb o prepovedi prodaje pod nabavno ceno se smiselno vkljucijo v poglavje XIl — kazenske dolocbe
osnutka Zakona o hrani in se jih opredeli v 107. ¢lenu (administrativna sankcija) osnutka Zakona o hrani.

4. Definicija nabavne cene

Nabavna cena je dobaviteljeva cena na enoto, po kateri je kmetijski ali Zivilski proizvod kupljen, zmanj$ana za vse
rabate ali popuste, ki so izkazani izkljuéno na racunu in pove¢ana za odvisne stroske v zvezi z nabavo tega
proizvoda. Odvisni stro$ki obi¢ajno vkljucujejo stroSke prevoza, zavarovanja, Spedicije in carine.

2. Obrazlozitev pobude

1. Stanje prehranske verige v Republiki Sloveniji

Republika Slovenija letno uvozi ve¢ kot 70% hrane, ki se v drzavi porabi, medtem ko je slovenskega, torej
domacega, izvora le priblizno tretjina porabljene hrane. Pred letom potroSene hrane, le priblizno tretjina hrane je
domacega, slovenskega izvora. Pred letom 2004 je Republika Slovenija uvozila le 40% hrane, ki jo je porabila.

Konkurencnost slovenskih pridelovalcev in predelovalcev hrane se zmanjSuje. Trgovina z zivili je ena najbolj
konkurencnih trgov v Sloveniji, povprecen kupec mesecno obisce 5 razlicnih trgovcev, delez prodajnih povrsin na
prebivalca pa Republiko Slovenijo uvrs¢a v sam evropski vrh.

Proizvajalci, trgovci in tudi drzava (projekt "NaSa super hrana" in podobno) vlagajo znatna sredstva v promocijo
slovenske hrane, vendar vse raziskave kazejo, da je za kupca najpomembneja cena hrane in ne njeno poreklo.

Republika Slovenija je torej neto uvoznica hrane, sajz domaco proizvodnjo ne pokriva svojih potreb po kmetijskin
proizvodih (pri Zitu, krompirju, zelenjavi, sadju, prasi¢jem mesu in medu). Stopnja samooskrbe je vi§ja in stabilnejsa
pri Zivalskih proizvodih, zizjemo prai¢jega mesa. Stopnja samooskrbe pa je pri vecini rastlinskih proizvodov niZa
(krompir, zelenjava, sadje) in podvrzena medletnim nihanjem (letine), dolgoroéno se zviSuje le stopnja samooskibe
z ziti. Stopnja samooskrbe pri sadju je po dostopnih podatkih le 29,2 %, pri zelenjavi pa 38,4 %.
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Sloveniji primanjkuje infrastrukture za kontrolirano pridelavo rastlinskih pridelkov (namakalni sistemi, izraba
geotermalne energije, povrsine v rastlinjakih, sistemi za prepreCevanje pozebe, zas¢ite proti toi itd.) ter objektov
za rejo zivali, prilagojenih zahtevam druzbe glede trajnosti in dobrobiti Zivali. Ena od strateSko najpomembnejsih
vidikov je prav povecanje viaganj vinfrastrukturo, kar je bolj dolgoroCen ukrep, kratkoroCen ukrep za visjo stabilnos
in zagotavljanja dolgoro¢nega razvoja celotne verige pa je uvedba prepovedi prodaje pod nabavno ceno.

Predlog uvedbe prepovedi prodaje pod nabavno ceno temelji torej na naslednjih dejstvih:

1. Republika Slovenija uvozi ve¢ kot 70 % hrane, pri Cemer se ta delez z leti poviSuje. Obstajajo le redki
segmenti hrane, pri katerih smo v Sloveniji samozadostni (rde¢e meso, perutnina, jajca), kjer pa se zaradi
pricakovanj druzbe glede trajnostiin dobrobiti Zivali pri¢akuje dodaten padec konkurenénosti in opuscanje
reje;

2. zadnje krize (Covid, Ukrajina, ...) zaostrujejo potrebo po samooskrbi zlokalno pridelanohrano. Covidkriza
je prva razkrila krhkost (dolgih) nabavnih verig, saj je tudi Republiki Sloveniji grozila popolna prekinitev
dobavnihverigin s tem ogromno pomanjkanje predvsem sadja in zelenjave (zaradiletnega Casa zaceka
krize);

3. rodovitna zemljain pitna voda sta postali strateSko pomembni surovini, njun pomen pa se bo, tudi zaradi
spremenjenih geopolitiénih razmerij, v prihodnje $e poveceval.

4. Slovenska pridelave hrane je bistveno preve¢ odvisnaod vremenskih pogojev (zmrzali, suse, toce, poplav
ipd.). Slovenija nima infrastrukture za kontrolirano pridelavo hrane, kar predvsem velja za sadje in
zelenjavo;

5. v Republiki Sloveniji pridelana hrana ima kratke dobavne poti in s tem bistveno nizji ogljiéni odtis kot
uvozena, pri pridelavi se uporablja bistveno manj fitofarmacevtskih sredstev, bistveno manj se uporablia
tudi antibiotikov, ni pridelave gensko spremenjene hrane. V Sloveniji pridelana hrana je torej bolj zdrava
in ima bistveno niZje negativne ucinke na okolje in na zdravje prebivalstva;

6. Republika Slovenija Ze od same osamosvojitve dalje nima sprejete jasne strategije razvoja sektorja
kmetijstva in Zivilsko-predelovalne dejavnosti, ki bi bila usmerjena v zagotavljanje pogojev za zviSevanje
samooskrbe;

7. verigavrednosti v prehranski verigi (od kmeta do potro$nika) mora postati strateSka prioriteta pri hitremu
spreminjanju celotne verige, od pridelave do potrosnje. Potrebno je sprejeti druzbeni dogovor, da morajo
vsi Cleni verige imeti enakopraven polozaj in hkrati enako odgovornostza vse preostale ¢lene verige.
Transparentnost razmerij in pogojev je temelj druzbenega dogovora;

8. Evropska komisijaje 19. februarja 2025 predstavila novo vizijo razvoja kmetijstva. Kljuéno je dejstvo, da
jetudinaravni EU potrebno spremeniti politike in postaviti drug(acn)e prioritete, ki so vsaj tako pomembne
kot vojaSka varnost.

2. Opredelitev nujnosti zakonske prepovedi prodaje pod nabavno ceno

Zaradi prakse cenovnega izCrpavanjain nizanja trgovskih marz pod nabavne cene, ki se uveljavlja na trziscu, je
nujna sprememba zakonodaje, ki regulira podrocje pridelave, predelave in trgovine v Republiki Sloveniji. Namen
prepovedi prodaje pod nabavno ceno je zasCititi slovensko prehransko verigo in postaviti zagotavljanje prehranske
varnosti in samooskrbe za strateki nacionalni cilj. Izkusnje iz drugih drzav kazejo, da je mogoce s ciljnimi ukrepi
doseci bolj praviéno delitev dodane vrednosti v prehranski verigi brez negativnih u€inkov za potrodnike. Drzava
mora prek zakonodajne regulative zagotavijati stabilnosti trga in prepreCevati nezdravo konkurenco z
nizkocenovnimi produkti na $kodo manjSe varnosti potronikov, tudi v smislu zdravja.

Prehranska veriga vkljuCuje vse deleznike, ki sodelujejo pri proizvodniji in distribuciji izdelka od zaéetne
pridelave/reje do kon¢nega potrodnika, torej od kmetijstva prek predelave do distribucije oziroma trgovine ter
kon¢nega potrosnika. Stabilna in transparentna prehranska veriga je osnova prehranske varnosti in samooskrbe,
s tem pa tudi prehranske suverenosti. Slednja v zadnjem obdobju, zaradi geostrate$kih sprememb, postaja ena
kljuénih vidikov varnostiin suverenosti drzave. In hkrati odgovornostpolitike in vseh drugih deleznikov prehranske
verige.

Kljuénega pomena je stabilizacija dohodka znotraj prehranske verige, ki jo je potrebno obravnavati z vidika
samooskrbe in prehranske varnosti kot celoto. Maloprodaja je tretji steber agroZivilske verige. Maloprodajni trg je
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pod vplivom velikin gospodarskih druzb, zlastiizNemdije. Diskontne trgovine s tujim kapitalom zavzemaijo ze slabo
tretjino trga.

Med trgovci se odvija cenovna vojna z vse agresivnejSo cenovno politiko, v katero mora zaradi stabilnosti sektorja
vstopiti drzava z zakonodajno regulacijo z namenom prepreciti izErpavanje prehranske verige v cenovni vojni, ki
vpliva na nizanje kakovosti izdelkov in na varnost potro$nikov. To vodi v nadaljnjo stagnacijo, ne pa v razvoj
trajnostnih praks in samooskrbe.

DrZava mora zato zagotavljati strateSki interes na domacem prehranskem trgu ter poseci v razmere cenovnega
izCrpavanja in Spekuliranja, ki se s prodajo pod nabavnimi cenami prenasajo tudi na podrocje kmetijstva, torej
pridelave hrane.

Vsekakor je eden od temeljev prihodnosti samooskrbe, ne samo na podrogjih, ki so najbolj kriticna — prasicjereja,
zelenjava, sadje itd. — postavitev kmetijstva na strateski nivo pomembnosti. Zasledimo lahko, da je Vlada RS kot
skupsc€ina SDH uvrstila Farme Ihan med strateSke nalozbe. Slednje lahko razumemokot prvi korak k spremenjenim
(politiénim) strateSkim usmeritvam, ki poudarjajo pomen prehranske suverenosti. Zagotovo bi morala drzava kot
strateSko infrastrukturo prepoznati tudi kmetijsko-Zivilske zadruge, ki po vsej Sloveniji povezujejo druzinske kmefiie
svojih Elanovin poslovnih partnerjev, ki tako povezani vstopajo v verige, vije v verigi pa preko svoje lastne Zivilsko-
predelovalne dejavnosti in lastniStva v Zivilsko predelovalnih podietjih kmetu omogocajo, da preko svojih zadrug
poseze najvisje v verigi, kar omogoc€a praviénejSe prerazporejanje vrednosti v verigi, zlasti k prvemu v verigi —
kmetu, ki kmetijske pridelke pridela, kot hrano za kon¢nega potrosnika ali surovine za nadaljnjo predelavo.

3. Strate$ki pomen prepovedi prodaje pod nabavno ceno v celotni prehranski verigi

Prehranska veriga zahteva ravnovesje med interesi vseh deleZnikov. Omejitev prodaje pod nabavno ceno v
celotni verigi predstavlja kljuni mehanizem za zagotavljanje pravi¢nosti, stabilnosti in trajnostnega razvoja
celotne prehranske verige.

3.1. Pravi¢nost in dolgoro¢na ekonomska stabilnost

Pri zakonski ureditvi prepovedi (omejitve) prodaje pod nabavno ceno naslavljamo vpraSanje ekonomske
pravicnosti. Kmetje, ki so temelj prehranske verige, pogosto nosijo najvecje breme, ko so prisiljeni prodajati svoje
pridelke pod lastnimi stroSki. To dolgoro¢no ogroZa stabilnost celotne verige, ki ne more biti podvrzena nihanjem
trenutne ekonomske kalkulacije. To dolgorotno ogroza kakovost in zmanjSuje konkurencénost celotnega sektora,
zato se z zakonsko reSitvijo vzpostavlja primeren regulatorni okvir, ki omogoca stabilnost sektorja. Tudi ¢e
pridelovalci svoje izdelke prodajo po trzni ceni, ima prodaja pod nabavno ceno neposredni negativni u€inek, e
posebej, ker gre za majhne nabavne koli¢ine. Prodaja podnabavno ceno zaradiizrazite konkuren¢nosti na podrogu
trgovine z Zivili v Sloveniji, sili vse trgovce v niZzanje maloprodajnih cen, kar pomeni pritisk na nabavne cene in
posledi¢no uniCevanje slovenske pridelave hrane.

3.2. Trajnostni vidiki
Potreba po zakonski regulaciji omejitev prodaje pod nabavno ceno ni le ekonomski ukrep, temve¢ strate$ki ukrep,
ki omogoca razvoj trajnostnih pridelovalnih, predelovalnih in drugih poslovnih praks, zagotavljanje varnejSih in
kakovostnejsih Zivil ter vzpostavitev mehanizmov zdrave konkurence.

3.3. Zdravstveni vidiki
Dejstvo je, da pridelavain predelava hrane v Sloveniji uporablja manj fitofarmacevtskih sredstev, manj antibiotikov
in drugih aktivnih snovi, ki omogocajo masovno proizvodnjo hrane. Dejstvo tudi je, da ima tako pridelana in

predelana hrana negativne posledice na zdravje ljudi. Dejstvo pa tudi je, da v Sloveniji pogreSamo analize
negativnih zdravstvenih posledic zgolj na podlagi izvora hrane.
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3.4. Preprecevanje trznih izkrivijanj

Prodaja pod nabavno ceno ustvarja nevzdrzne trzne razmere, kjer vedji akterji lahko umetno znizujejo cene in
izrivajo manjSe pridelovalce/proizvajalce. To vodi v monopolizacijo trga, zmanj$anje konkurence in dolgorono
Skoduije potroSnikomter celotni prehranski verigi. Pri prodaji pod nabavno ceno vedno lahko zasledimo, da gre za
relativno male koli¢ine blaga, ki pa imajo neposredne in dolgoro¢ne negativne posledice na prihodnje cene istega
blaga, saj se pritisk na niZje cene seli nazaj po verigi - od trgovcev do pridelovalcev.

PoStene cene so temelj zaupanja med vsemi delezniki v prehranski verigi. Z zakonsko regulacijo se vzpostavija
primeren regulatorni okvir za medsebojno sodelovanie, katerega namen je ustvarjanje bolj stabilne, bolj predvidiive
in bolj u€inkovite prehranske verige.

Prepoved prodaje pod nabavnoceno v celotni verigi je torej strateSki ukrep za zagotavljanje nacionalne prehranske
varnosti in trajnostnega razvoja. Gre za sistemski ukrep, ki varuje interese vseh - od pridelovalcev do konénih
potrodnikov. Vsaka cena, ki ne pokriva strodkov proizvodnje, dolgoro¢no Skoduije celotni prehranski verigiin ogroza
kakovostno, varno in trajnostno preskrbo s hrano.

3. Cilji ureditve prepovedi prodaje pod nabavno ceno

Navedli smo Ze, da se stanja v prehranski verigi in stopenj samooskrbe ne da hitro spremeniti. Lahko pa s
preprostimi, enostavno izvedljivimiin ucinkovitimi ukrepizacnemo vzpostavljati tisto, kar je za slovensko kmetijstvo
kljutno — stabilnostin predvidljivost, ki ga slovensko kmetijstvo potrebuje za dolgorocni razvoj.K temu sodijo tudi
zakonske resSitve, ki omogoc¢ajo dogovore v verigi v skladu s pravili zdrave konkurence.

Znotraj verige je potrebno zagotoviti sodelovanje, ne pa cenovno izérpavanije. Trenutno stanje je na trgu je
dolgorocno nevzdrzno in Skodljivo za slovensko kmetijstvo z vidika nacionalnih ciljev dolgoro¢ne prehranske
suverenostiin s tem varnosti ter trajnostnega razvoja kmetijstva in zivilske predelovalne dejavnosti/industrije. S
stalis€a dolgorocnega razvoja slovenske pridelave in predelave hrane, s staliS¢a zagotavljanja transparentnosi
verige vrednostiin delovanja v skladu s pravili zdrave konkurence, je potrebno prepreciti prodajo pod nabavno ceno
v celotni verigi.

4. Kaksne so posledice prodaje pod nabavno ceno

Prodaja pod nabavno ceno - negativna marza:

e pomeni negativen kratkoroni in dolgorocni pritisk na cene na celotno verigo pridelave in predelave. NiZje
prodajne cene od nabavnih pa pomenijoizrazito, v kratkoroénemin dolgoro¢nem smislu, zmanj$anje finanéne
stabilnosti kmeta, predelovalnega podjetja, distributerja, torej celotne verige;

¢ prodaja pod nabavno ceno vpliva nenazadnje tudi na viino pobranega DDV. ZmanjSujejo pa se tudi drugi
javno-finanéni prinodki (manj delovnih mest, manj dobickov, investicij, manj$e povprasevanje, itd.);

¢ nelojalna konkurenénost, ki traja dlje ¢asa, vodi do nevzdrznosti poslovania, kar pomeni zapiranje posameznih
trgovin, obratov, ter posledi¢no odpusScan;;

¢ negativna marZa na izdelku vpliva na manjSe povprasevanje trgovca po takSnem izdelku z trzno ceno, kar
posledi¢no vpliva na presezke zalog neprodanih proizvodov pri samih proizvajalcih, v naslednjemkoraku pa
pri proizvajalcu potencialno viSa dneve vezave zalog, strodke skladi$¢enja, manipulacije in nenazadnje odpise
zalog zaradi prete¢enih rokov — posledicnotudi za poviSevanje zavrZzene hrane, kar je v nasprotju z strateSkimi
cilji tudi Republike Slovenije;

¢ negativnamarza pripelje do vstopa izdelkov slabSe kakovosti iz uvoza, kar negativno vpliva predvsemna vso
domaco proizvodnjo, ki z manjSanjem obsega postaja Se manj konkurencna.

Kaj pomeni prodaja pod nabavno ceno na konkurenénem trgu, morda najbolje ilustrira vstop ponudnika prevozov
Uber na nek trg. Z vstopom na trg Uber ponudi (bistveno) nizjo ceno prevozov, s ¢imer so zadovoljni predvsem
uporabniki storitve prevozov, torej potroSniki. Nekonkurencne cene pa nihce od dotedanjih ponudnikov prevozov
ne more sprejeti, ker je ekonomsko gledano nevzdrzna (je nizja od strodkov, je torej nizja od »nabavne« cene).
Nizke cene v relativno kratkem ¢asu »unicijo« obstoje¢e ponudnike prevozov, s éimer Uber postane prakti¢n o edini
ponudnik prevozov. V tem trenutku pa cene prevozov zaénejo naras¢ati in kmalu presezejo cene prevozov na trgu
pred vstopom Uberja na trg.
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5. Primer Slovenije

Negativen vpliv prodaje pod nabavno ceno na celotno prehransko verigo lahkonajbolj nazorno prikazemo z dejstvi,
ki jih je povzrocilo spremljanje cen v trgovinah (obe koSarici izdelkov).

Na primer: Popis cen mesnih izdelkov 17. 1. 2023 je ugotovil, da je med 18 mesnimi izdelki v koSarici bilo 14
izdelkov slovenskega porekla, torej skoraj 78%. Povpre¢na cena ko3arice mesnih izdelkov je bila 23,25 €.

Popis cen mesnih izdelkov v ko3arici, ki je bilizveden 19. 12. 2023, je ugotovil, daje od 18 mesnihizdelkovbilole
Se 6 izdelkov slovenskega porekla, torej le Se tretjina. Povpreéna cena koSarice mesa pa je zna$ala 6,93 €.

Povpreéna cena mesnega izdelka se je torej znizala za 3,35-krat, Stevilo izdelkov slovenskega porekla pa
za 2,36-krat. Ce bi se popisizdelkov nadaljeval, bi se vsekakor cene Se znizale, slovenskih mesnihizdelkov pa v
koSarici ne bi bilo.

Enormno znizanje cen mesnih izdelkov ni bila povezano z recimo borznimi cenami mesa, temve¢ zgoljs prodajo
pod nabavno ceno.

V letu 2025, v manj kot treh mesecih, smo ugotovili vsaj 100 primerov nenavadno nizkih maloprodajnih cen
kmetijskih in Zivilskih proizvodov. V povpre¢ju so bile maloprodajne cene za vsaj 28 % nizje od nabavnih cen, do
katerih smo imeli dostop, nekatere cena pa so bile niZje celo za ve¢ kot 100 %. Skupaj s pridelovalciin trgovci smo
dolo€ili vsaj konkretnih 30 primerov, za katere velja, da so bili prodajani pod cenami, ki so niZje od nabavnih cen.
Monitoring je bil izveden zunaj pridelovalne sezone zato je priCakovati, da se bo ta praksa pospeSilav ¢asu
pridelovalne sezone in se okrepila predvsem na izdelkih slovenskega porekla.

Prodaja pod nabavno ceno ima neposredne negativne posledice. Preostali konkurenti na dobavitelja ali
pridelovalca/proizvajalca pritiskajo z zahtevami po znizevanju nabavnih cen, s tem pa se v relativno kratkem Casu
znizujejo prodajne cene pridelovalcev/proizvajalcev. Po drugi strani pa se, ob negativnih odzivih na zniZzevanje cen,
poviduje uvoz blaga s poreklom iz EU ali zunaj EU. V obeh primerih je ogrozena dolgoroéna stabilnost
proizvodnje in predelave oziroma celotne prehranske verige v Sloveniji ter s tem nacionalna prehranska
suverenost.

6. Primer zakonske ureditve v Franciji

Francoska zakonodaja prepoved prodaje pod nabavno ceno pozna od leta 1963 (2. julij 1963). Zakonska ureditev
je bila veckrat amandmirana, trenutna zakonska reSitev pa je podanav ¢lenu L442-5 Komercialnega zakonika. Ta
doloCa prepoved prodaje pod nabavno ceno (pod pogojem, da proizvod ni spremenjen). Zakonska reSitev se
nana$a na vsak subjekt, ki (pre)prodajaizdelek brez da biizdelek bil spremenjen. Zakonska resitev predvideva udi
sankcije v viSini do 375.000 EUR (ali do 50 % stro$kov ogladevanja izdelka) za pravno osebo.

Prepoved prodaje pod nabavno ceno se ne uporablja v primerih:
e prodaje v primeru prenehanja dejavnosti;
prodaje v Easu po sezoni ali v ¢asu prodaje med sezono;
tehniéni zastarelosti ali "nemodernosti" izdelka;
obnavljanja zalog;
poravnave v primeru nizjih cen legalno spremenjenihv ozjem obmogju poslovnih prostorov, v katerem posluje
pravni subjekt, ki pa ne presega 300 m? za Zivilske izdelke in 1.000 m? za nezivilske izdelke;
izdelkov pred iztekom roka trajanja;
izdelkov v €asu januarja in junija, ki sta v Franciji opredeljeni kot ¢as razproda;.

Gre torej za specifiCno ureditev, ki je usklajena z drugimi predpisi.
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7. Primer zakonske ureditve v Republiki Hrvaski

Republika Hrvaska je prepoved prodaje pod nabavno ceno opredelila v 64. Elenu Zakona o trgovini, ki v 64. ¢lenu
dolo€a, da se za neposteno poslovno prakso Steje prodaja pod nabavno ceno. Zakon dopus¢a tudi dopusine
izjeme:

e blago pred iztekom roka;
umik blaga iz asortimana;
popolna razprodaja zaradi zaprtja objekta (trgovine);
ste¢aj ali likvidacija in zaprtje obrti;
drugi razlogi, zaradi katerih pravni subjekt ne izvaja aktivnosti, ki bi lahko predstavljalo omejevanje 0z. poseg
v konkurenco na trgu.

Podobne dologbe oziroma zakonodajne resitve pa poznajo tudi v Spaniji in Nemdiji.

Ce torejsklenemo: za dolgoroéno stabilnost in razvojslovenske pridelave in predelave je nujno v Zakono
hrani vkljuéiti tudi prepoved prodaje pod nabavno ceno, tako ravnanje pa nadzirati in sankcionirati
Prepoved prodaje pod nabavno ceno je torej osnovni postulat prihodnosti slovenske hrane na trgovskih
policah, s tem pa tudi zagotavljanje dolgoronega razvoja, stabilnosti in varnosti delovnih mest,
zagotavljanje javno-finan¢nih prihodkov in zagotavljanje postenih in konkurenénih pogojev na trgu
kmetijskih pridelkov in Zivil slovenskega porekla v Republiki Sloveniji.
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